ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area(s) Requisitante(s):Diretoria de Engenharia e Manutencéo

1. Descricdo da necessidade da contratacao

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade apresentar os
critérios norteadores para subsidiar a contratacdo de empresa especializada
em engenharia consultiva, visando o gerenciamento, fiscalizagédo e controle
da obra de Restauro e Reforma da Fachada e Cobertura do Palacio Pedro
Ernesto. Essa iniciativa busca assegurar a perfeita execugdo das
intervengdes, principalmente por se tratar de patrimbnio tombado, o que
exige acompanhamento minucioso a fim de evitar danos ao patrimdnio
histérico da cidade do Rio de Janeiro e garantir o cumprimento dos padrées
de qualidade e requisitos legais.

A empresa gerenciadora supervisionara as atividades e servigos,
proporcionando uma gestdo eficiente, a aplicacdo eficaz dos recursos
publicos e a otimizagao de custos. Assim, a Camara Municipal busca garantir
que o Palacio esteja em conformidade com os padrdées de funcionalidade,
sustentabilidade e acessibilidade. Por se tratar de obra de grande porte e
complexa, o Instituto Estadual do Patriménio Cultural (INEPAC), em seu
parecer n° 209/2024, recomendou a contratacdo de empresa de
gerenciamento para a realizagao dos trabalhos.

Visto que a Camara Municipal ndo possui em seu quadro de pessoal
técnicos com a experiéncia necessaria para assumir integralmente essas
atividades, a contratacao de uma empresa especializada é fundamental para
fornecer suporte técnico a equipe interna, minimizar riscos de atrasos,
sobrecustos e ndo conformidades. A contratada assegurara que 0s servigos
sejam realizados dentro do orgamento aprovado, evitando desperdicios e
garantindo transparéncia. Além disso, sua responsabilidade técnica e legal
proporcionara conformidade com as normas vigentes de seguranga,
tornando-a diretamente corresponsavel por eventuais falhas técnicas.
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Servigo X
Material/Equipamento

Comum/Usual Ndo Continuado | X
Especial X| Continuado

2. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contratacdo ora pretendida esta devidamente adequada ao orgamento da
CMRJ para o exercicio financeiro correspondente. As despesas decorrentes da
presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento CMRJ e serao atendidos pela dotagdo abaixo, a ser apresentada pelo
orgao responsavel da CMRJ posteriormente.

Gestao: Camara Municipal do Rio de Janeiro
Fonte de Recursos: 1500.100

Programa de Trabalho: 20.01.010310032.033
N.D. 33.90.39.60

3. Requisitos da Contratacao

3.1.0s servicos serao prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos érgéaos competentes, em
conformidade com a legislagéo vigente e padrdes exigidos neste instrumento
e no Termo de Referéncia.

3.2.REQUISITOS LEGAIS

e Lein° 14133, de 1 de abril de 2021, que institui normas para licitagoes e
contratos da Administracido Publica;

e Lein®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissées
de Engenharia e da outras providéncias;

e Lein®12.378, de 31 de dezembro 2010, que regula o exercicio da Arquitetura
e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das
Unidades da Federagao (CAU/RJ);

e Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagao de
Responsabilidade Técnica” na prestacédo de servigos de Engenharia, autoriza
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a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e da outras
providéncias;
Normas Técnicas Brasileiras e demais legislagdes pertinentes para execug¢ao
dos servigos;

4. Levantamento de Mercado

4.1.A avaliacdo de mercado buscou as opgdes disponiveis para atender o objeto

da pretendida contratacdo com base nos requisitos fundamentais para
atendé-lo da forma mais eficiente e vantajosa para a Administragdo Publica.
Verificou-se a possibilidade de que o servigo seja executado de 02 (duas)
formas:

a) Contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de
gerenciamento e fiscalizagao;

b) Montar equipe prépria com servidores e/ou funcionarios publicos.

No contexto do cenario “b”, a solugdo de montar uma equipe propria

para a prestacdo dos servicos € inexequivel por ndao haver profissionais
desta area a disposicéo e por ndo haver previsao de concurso publico para o
orgao.
Por outro prisma, a decisdo pela contratacdo de empresa especializada
descrita no cenario “a” se justifica tendo em vista a disponibilidade de
empresas capacitadas e experientes para executar este objeto no mercado.
Desta forma, a solucédo “a” se mostra mais viavel, mais célere e demanda
menos recursos financeiros, quando comparada com a solugao ‘b”.

4.2.Benchmarking

a) Contratagdes similares feitas pelo préprio Orgao/Entidade

Numero

ORGAO OBJETO MODALIDADE
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CONCORRENCIA
90001/2025

Camara
Municipal do
Rio de
Janeiro/RJ

Contratagao de empresa de
engenharia consultiva para
prestacao de servigos de
fiscalizagéo, gerenciamento e
supervisdo das obras de reforma
e adaptagao do Edificio Serrador
— Sede da Camara Municipal da
cidade do Rio de Janeiro/RJ, de
acordo com as normas pertinentes
da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT,
conforme as especificagdes
constantes deste Edital e/ou do
Termo de Referéncia.

Concorréncia -
Técnica e Precgo

b)

Contratacdes similares feitas por outros Orgéos

Numero

ORGAO

OBJETO

MODALIDADE

Concorréncia
01/2017

FINEP

Concorréncia

Contratacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria para
Superviséo, gerenciamento e
fiscalizagcdo de obras, para realizar
gestédo de escopo, gestdo de custos,

gestdo de prazos, gestdo de
qualidade, gestdo de suprimentos,
gestdo de riscos, gestdo de

comunicagao e gestao de pessoas,
em todas as etapas e atividades das
obras de execugdao de reforma e
servigos de engenharia da mudancga
fisica da sede da Finep do edificio
ventura para o edificio praia do
flamengo 200

Técnica e Prego
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Tomada De Pregos
Edital N° 13/2021

Municipio De
Pirendpolis

Contratacao de Empresa
Especializada de Engenharia Civil,
para Execucdo de Gerenciamento,
Assessoramento e Fiscalizagao das
Obras Provenientes de Recursos
Federais, Estaduais e Proprias do
Municipio, Elaborac&o de Pareceres
e Laudos Técnicos,
Responsabilidade Técnica de Obras
em Regime de Administragdo Direta
em execugdo no Municipio de
Pirendépolis-Go.

Tomada de Prego

CR/9/2021

Secretaria de
Estado de
Infraestrutura e
Obras

Contratacao de empresa
especializada para servicos
especializados de gerenciamento e
apoio técnico a fiscalizagdo das
obras e servigos a serem realizados
para a conclusdo das obras do
MUSEU DA IMAGEM E DO SOM

Concorréncia
Técnica e Prego

5. Descrevendo a solucao como um todo

O objeto do contrato é a contratagdo de servicos especializados de
engenharia e arquitetura para o gerenciamento, fiscalizagcdo e controle da
obra de Restauro e Reforma da Fachada e Cobertura do Palacio Pedro
Ernesto. A Empresa de Engenharia Consultiva a ser contratada tera como
escopo atividades técnicas, administrativas e de planejamento, coordenagéao
e programacgao, desenvolvendo-se nos principais campos de atividades, tais
como: suporte técnico para apoio a supervisao, gerenciamento e fiscalizagéo
da execucao de obras, obedecidas as definicbes, premissas e diretrizes
constantes dos itens precedentes. As tarefas pertinentes se encontram
caracterizadas a seguir, sem eximir a Empresa de Engenharia Consultiva de
efetuar quaisquer outras tarefas que forem necessarias para o completo
cumprimento dos objetivos estabelecidos.
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5.1

O escopo dos servicos de apoio a serem prestados pela Empresa de
Engenharia Consultiva, aqui expostos, constitui-se na forma com que o
Contratante entende que eles devem ser prestados, e ndo na unica forma
possivel de presta-los. A presente descrigdo ndo deve, em hipdtese alguma,
ser considerada como fator limitante da Empresa de Engenharia Consultiva
em proposta técnica por esta apresentada, tanto no que diz respeito ao
conteudo dos servicos a serem prestados, como na metodologia a ser
empregada na execugao dos mesmos, desde que o conteudo e metodologia
propostos tragam efetivamente e comprovadamente beneficios técnicos,
inovadores, operacionais, de custos e outros de relevancia significativa a
execucgao da obra.

.Caracteristicas do Servico

A empresa de engenharia consultiva a ser contratada tera como escopo
principal o desenvolvimento de atividades técnicas, administrativas e de
planejamento, coordenagdo e programagdo, abrangendo o0s seguintes
campos de atividades:

Suporte Técnico Especializado: Apoio a supervisdao, gerenciamento e
fiscalizagdo das obras de reforma, assegurando que todas as intervengoes
estejam em conformidade com as diretrizes de preservagdo do patriménio
histérico tombado.

Gerenciamento de Obras: Coordenacao e controle da execucido das obras,
garantindo o cumprimento dos prazos, orgamentos e padrées de qualidade
estabelecidos, além de assegurar que todas as atividades sejam realizadas
de acordo com as normas de segurancga e acessibilidade vigentes.

Fiscalizacdo e Controle: Monitoramento continuo da execucido das obras
pela empresa construtora, identificando e mitigando riscos de atrasos,
sobrecustos e ndo conformidades. A empresa consultiva tera a
responsabilidade de assegurar a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, evitando desperdicios e garantindo a conformidade com o
orcamento aprovado.

Planejamento e Programacado: Desenvolvimento de um plano detalhado de
atividades, com cronogramas e estratégias de execugdo que considerem a
preservacao das caracteristicas historicas e arquiteténicas do Palacio Pedro
Ernesto. O planejamento deve incluir a coordenagédo com os 6rgaos de
preservagao do patrimbnio para garantir que todas as intervengdes estejam
em conformidade com as diretrizes estabelecidas.

Consultoria e Inovacdo: Proposi¢cao de solugbes técnicas e metodologicas
inovadoras que tragam beneficios operacionais, de custo e qualidade a
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execucao da obra. A empresa consultiva devera apresentar propostas que
efetivamente e comprovadamente melhorem a eficiéncia e a qualidade do
projeto.

As tarefas descritas acima ndo sao exaustivas e ndo eximem a empresa de
engenharia consultiva de realizar quaisquer outras atividades necessarias
para o completo cumprimento dos objetivos estabelecidos. O escopo dos
servigos deve ser flexivel e adaptavel as necessidades do projeto, desde que
as solugdes propostas tragam beneficios significativos a execugcdo das
obras, assegurando a preservacgao de seu valor historico e arquitetonico.

5.2.Da natureza do bem/servigo

Trata-se de servico de engenharia, prestado de forma n&o continua (por
escopo), sem disponibilizacdo de funcionarios da contratada de forma
prolongada ou continua.

5.3.Regime de contratacao

O certame licitatério serd realizado na modalidade CONCORRENCIA
ELETRONICA, do tipo TECNICA E PRECO, em conformidade com a Lei
Federal n° 14.133/2021. A modalidade de Concorréncia com critério de
julgamento técnica e preco € a mais indicada para a contratagcédo
supracitada. Esta modalidade permite uma competitividade em igualdade de
condigbes, assegurando que as empresas respeitem as especificidades e
possua O conhecimento adequado para elaborar uma proposta mais
vantajosa e consistente, de forma a atender as necessidades da
Administracio.

5.4.Regime de execucao

A contratacdo sera realizada pelo regime de execugao indireta, por
empreitada por preco unitario, para a execucao de servicos com precgo certo
de unidades determinadas. Seguem os estudos realizados que concluiram
pela pertinéncia desse regime de execugao:

Observagdes sobre Cada Regime:

| - Empreitada por Pre¢o Unitario: De acordo com o art. 46, inciso Il, da Lei
n°® 14.133/21, a empreitada por prego unitario € o regime de execugdo em
que a contratada se obriga a entregar os servicos por prego certo de
unidades determinadas. Este regime é adotado quando a liquidagdo de
despesas envolve, necessariamente, a medicao unitaria dos quantitativos de
cada servico na planilha orgcamentaria. Ele deve ser utilizado quando nao é
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possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisédo, as
quantidades dos servicos a serem executados posteriormente na fase
contratual.

Il - Empreitada por Prego Global: De acordo com o art. 46, inciso |, da Lei
n° 14.133/21, a empreitada por preco global € o regime de execugdo em que
a contratada se obriga a entregar os servigos ou o fornecimento do bem por
preco certo e total. Este regime € adotado quando a liquidac&do de despesas
nao envolve, necessariamente, a medi¢ao unitaria dos quantitativos de cada
servico na planilha orgamentaria, podendo ser definidas etapas de entrega
do objeto. E utilizado quando for possivel definir previamente no projeto, com
boa margem de precisao, as quantidades dos servigos a serem executados
posteriormente na fase contratual.

5.5.Forma de execugao

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

O cumprimento do contrato se dara de forma indireta, com a administragao
contratando empresa especializada.

Duracgao do contrato

O contrato tera vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses, conforme
estabelecido pelo cronograma fisico detalhado. Este prazo inicial podera ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, de acordo com as disposi¢des
da Lei Federal n° 14.133/2021.

Garantia contratual

Sera exigida garantia, de acordo com o Artigo 96 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Possibilidade de subcontratagao

A Contratada nao podera subcontratar, nem ceder sem a prévia e expressa
anuéncia da Contratante, expressa mediante ato préprio, a ser publicado na
imprensa oficial. A Subcontratada sera solidariamente responsavel com a
Contratada por todas as obrigagcbes legais e contratuais decorrentes do
objeto do Contrato, nos limites da subcontratagao, inclusive as de natureza
trabalhista e previdenciaria.

Vedacgao de consércio

A vedacédo foi adotada apds avaliagdo das circunstancias que envolvem a
execucao do objeto desejado, em conformidade com o disposto no Artigo
144 da Lei Federal n° 14.133/2021. Tal restricdo visa garantir a clareza e a
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responsabilidade na execucao do contrato, evitando possiveis complicadores
que possam surgir da gestdo conjunta por parte de multiplas entidades.

Entende-se em certos casos, como este em tela, que a proibicdo de
consorcios aumenta a possibilidade da contratagdo de proposta mais
vantajosa, uma vez que as empresas nao terdo a chance de concentrar
esforgos, o que, em alguns casos, resulta em menor competitividade e
propostas menos vantajosas para a Administragao.

5.10. Vedacgao de cooperativa

A vedacdo é justificada pela natureza do servico que sera prestado,
incompativel com as caracteristicas das cooperativas, uma vez que as
tarefas nao seriam passiveis de execu¢gao com autonomia pelos cooperados,
sem relagdo de subordinacdo com a cooperativa, evitando-se a eventual
responsabilidade subsidiaria do Poder Publico pelo inadimplemento dos
encargos trabalhistas, na forma do Enunciado 331 do TST. Nesse sentido,
foram reiteradas as decisbes (Acérddo n° 1815/2003-Plenario, Acordao
n°307/2004-Plenario) que culminaram com a publicagdo da Sumula n°® 281
TCU.

5.11. Documentagao/comprovacgao exigida na qualificagao técnica

e Gerenciamento, supervisdo ou fiscalizacdo de obra, com areas minimas
construidas e especificagdes definidas no Termo de Referéncia.

e Experiéncia em elaboracdo ou gerenciamento de planilhas de custos e
Servigos;
Experiéncia em elaboragado ou gerenciamento de composigdes de custos; e
Experiéncia em elaboragcdo ou gerenciamento de cronograma fisico-
financeiro.

Observacao’:Sera permitido somar os atestados de cada item/disciplina, desde que
atendidas as quantidades minimas especificadas em cada item da qualificagcao
técnica.

Observacao®*:Serdo solicitados, caso necessario, atestados de eventuais
subcontratados que venham a executar servigos que tenham sido exigidos para fins
de comprovacgao de qualificacao técnica- operacional.
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6.

Estimativa de Precos e da quantidade da possivel solugciao

Os quantitativos de materiais e mao de obra (em tipo e horas de servigo) foram
definidos por meio de pesquisas de mercado paramétricas a partir de seus
respectivos memoriais descritivos e baseado na contratagdo realizada pela
CMRJ, no processo de Contratagdo de empresa de engenharia consultiva para
prestagao de servigos de fiscalizagdo, gerenciamento e supervisdo das obras de
reforma e adaptacao do Edificio Serrador - N° Proc. CMRJ 06462/2024. Com
base nesses quantitativos, foi feita uma estimativa utilizando as tabelas do SCO-
RJ, considerando o valor homem/hora dos profissionais. A estrutura da equipe
foi desenhada para operar em dois niveis complementares, otimizando o custo-
beneficio da contratacao:

o Nivel Estratégico (Engenheiro/Arquiteto Sénior): Focado na inteligéncia
do projeto, gestéo de riscos e interlocugao técnica. A sua atuagdo em regime
part-time assegura que as decisdes complexas e a validagao de métodos de
restauro sejam feitas por um profissional de alta expertise, sem gerar custos
de ociosidade para a Administracio.

e Nivel Operacional (Técnico de Nivel Médio): Focado na fiscalizagao "in
loco". Sua permanéncia integral durante a execugado mensal € o que garante
a conformidade imediata dos servigos, o registro de patologias e a seguranga
do trabalho em altura (fachadas e coberturas), evitando retrabalhos e
prejuizos ao erario.

Assim, conforme planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro para o
servigo de gerenciamento, fiscalizagcdo e controle da obra de Restauro e
Reforma da Fachada e Cobertura do Palacio Pedro Ernesto — o custo total
estimado para a presente contratagéo é de aproximadamente R$ 776.442,90
(Setecentos e setenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e noventa
centavos.)

Justificando o desmembramento ou ndo da Solucéo.

Em razao das caracteristicas dos servigos a serem contratados e por ser item
unico e indivisivel ndo ha o que se falar de parcelamento de objeto.

Resultados Pretendidos

A presente contratagao tem como objetivo assegurar um acompanhamento
rigoroso e uma orientagao técnica eficaz para as atividades e servigos
especializados que serao realizados. Através das intervengdes propostas,
pretende-se recuperar o pleno desempenho das instalacdes e das estruturas da
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fachada e da cobertura do Palacio Pedro Ernesto, além de assegurar a
preservacao do patriménio historico e o conforto dos usuarios.

Com essa contratagao, a Camara Municipal da Cidade do Rio de Janeiro espera
obter os seguintes resultados:

I. Melhor Acompanhamento e Orientacdo dos Servigos Técnicos: A empresa de
gerenciamento fornecera suporte técnico especializado, garantindo que os
servigos técnicos sejam realizados conforme o planejado.

II. Maior Agilidade na Execugao dos Servigos: A presenga de uma equipe de
gerenciamento dedicada permitira maior rapidez na tomada de decisbes e na
solucao de problemas, agilizando a execugao dos servigos e minimizando
atrasos.

[ll. Diminuigdo do Numero de Revisdes de Projeto: O gerenciamento continuo
reduzira a necessidade de revisdes frequentes nos projetos, assegurando que as
especificagées sejam seguidas corretamente desde o inicio.

IV. Melhor Controle de Qualidade e Compatibilidade entre os Projetos: A
supervisao técnica especializada garantira a qualidade dos servigos realizados e
a compatibilidade entre os diferentes projetos, evitando conflitos e retrabalhos.

V. Maior Capacidade de Atendimento das Demandas: Com o suporte técnico da
empresa especializada, a equipe de Contratacdes e Fiscalizacdo Técnica da
Camara Municipal podera atender melhor as demandas emergentes durante a
execucao das obras.

VI. Melhor Gestao do Contrato: A contratagdo permitira uma gestao mais
eficiente do contrato, assegurando o cumprimento dos prazos, padrdes de
qualidade e requisitos legais.

10. Providéncias a serem Adotadas pela Administracio

Nao ha necessidade de adequagao do ambiente do 6rgdo. A Administragao devera
designar gestor e fiscal para o correto acompanhamento e gestdo do contrato.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Como contratagao interdependente temos o processo de n° 6188 / 2024 relacionado

a execucao da obra no Palacio Pedro Ernesto

12. Possiveis Impactos Ambientais
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A contratada devera adotar praticas construtivas que contribuam para reducido do
ocasionado pela geragdo de

impacto ambiental
construgao civil.

13. Andlise de Riscos da Contratacao

residuos provenientes da

MATRIZ DE RISCOS

. MATERIALIZACA = ALOCACAO
ITEM | TIPO DERI DESCRICA MITIGACA
(o) SCO SCRICAO 0 GACAO DO RISCO
Atraso na Impacto no inicio Elaboracgéo de edital e
1 Licitacao realizagao da P anexos de forma objetiva | Contratante
C das obras )
licitacao aos interessados.
Selecao de o Realizacao d? I|.C|tagao na
C Impacto no inicio forma eletrénica, com
2 Licitacao empresa e . Contratante
. das obras critério de julgamento por
inadequada .
técnica e prego.
Atraso na analise =
. . Contratagéo de empresa
inicial do projeto . .
. Impacto no inicio | especializada para fazer
. executivo pela ~ . .
3 Projeto da execugado das |as analises dos projetos e| Contratante
contratante .
obras. 0 gerenciamento das
(sem causa dada
obras.
pelo contratado)
Atraso na anadlise e
deficiéncia no =
Contratagdo de empresa
acompanhamento .
~ Impacto no especializada para fazer
durante a execugao cronograma de as analises e
4 Projeto das obras, do 9 ~ Contratante
. . execucédo das acompanhamento dos
projeto executivo . .
obras. projetos integrado ao
pela contratante .
gerenciamento das obras.
(sem causa dada
pelo contratado)
Inadequacgao para Aumento dos Contratagdo de empresa
provimento dos custos de especializada para a
5 Projeto servigos na implantacéo e fiscalizacdo e o Contratante
qualidade, inadequagao dos acompanhamento das
quantidade e custo. servigos. obras.
Requerer a mobilizagao
de recursos para fazer
frente aos riscos
verificados (a Contratada
. Descontinuidade sera responsavel pela
Danos a obra ou ~ 5
~ . na prestacao de solugao final adotada,
Execugdo das | furtos de materiais .
6 . servigo por sendo remunerada Contratada
Obras ou equipamentos PR
. influéncia de somente pelo valor
por terceiros . -
terceiros. definido na proposta da
licitacdo). Exigir a
apresentacao de garantia
contratual pela
Contratada.
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Contratagdo de empresa

Falha na .
o Atrasos e mal- especializada para fazer
comunicagao entre . .
. entendidos durante 0 gerenciamento Contratante /
7 Gerenciamento as partes - x
. a execugéo do contemplando reunides Contratada
envolvidas no . - .
. projeto. periddicas e sistemas de
projeto. L .
comunicacéo eficientes.
Contratagdo de empresa
N&o conformidade Multas e especializada para fazer
. com as . ~ 0 gerenciamento Contratante /
8 Gerenciamento . interrupg¢des do o
regulamentagoes e projeto contemplando auditorias | Contratada

leis aplicaveis.

regulares e treinamentos
continuos.

14. Declaracao de Viabilidade

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratacdo da solucéo

descrita no item "Descrevendo a solugao como um todo" se mostra tecnicamente
viavel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declaro ser viavel a
contratacao pretendida

Paulo Roberto Torres Nascimento
Diretor de Engenharia e Manutengéo
Mat. n.° 31/809.299-1
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